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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL N°. 127/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 1.838/2023
PROCESSO LICITATORIO N° . 120/2023
TOMADA DE PRECOS N° 020/2023

RECORRENTES: SL BUSCARIOLLO ENGENHARIA, GERMAN FIRE ELETRICA E
HIDRAULICA - LTDA ¢ BRASIL RONDON CONSTRUCOES LTDA EPP.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por SL BUSCARIOLLO ENGENHARIA,
GERMAN FIRE ELETRICA E HIDRAULICA - LTDA e BRASIL RONDON CONSTRUCOES
LTDA EPP nos autos em epigrafe, que tem por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DA REFORMA PARA
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE PROTECAO CONTRA INCENDIO E PANICO NA
ESCOLA “EMEF MARIA BARBOSA” PARA ADEQUACAO DA UNIDADE ESCOLAR AS
NORMAS DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO, CONFORME DETERMINADO PELO
CORPO DE BOMBEIROS PARA A SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
ITUVERAVA.

I - DATEMPESTIVIDADE

Segundo se extrai do art. 109, I, “a”, da Lei 8.666/93, o licitante podera ofertar recurso no
prazo de 05 (cinco) dias, nos casos de habilitagédo ou inabilitagdo:

Art. 109. Dos atos da Administrag@o decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:
I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacéio
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitac¢@o ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagéo ou revogagdo da licitagéo;
d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;
f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de multa

J4 o Edital assim previu quanto a Impugnagdo ao Edital:

6.7. Os recursos contra os atos de habilitagdo ou de julgamento
desta licitagfo deverdo ser protocolados no prazo de 5 (cinco) dias tteis a
contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata através do e-mail
licitacoes@ituverava.sp.gov.br, aos cuidados da Comissdo Permanente de
Licitagdes e dirigidos ao Prefeito;

Portanto, verifica-se que os recursos apresentados em 27/12/2023 pelas empresas: SL
Buscariollo Engenharia, German Fire Elétrica e Hidraulica - LTDA, e o recurso apresentado em
28/12/2023 pela empresa BRASIL RONDON CONSTRUCOES LTDA EPP foram apresentados

tempestivamente.
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II - DOS RECURSOS

A empresa SL Buscariollo Engenharia alega que a empresa PREVINE INCENDIO E
SERVICOS COMERCIO LTDA realizou alteragdo em seu contrato social referente ao endereco da
sede da empresa. Com isso, a empresa teria a obrigagdo de comunicar o CREA SP para que seu
registro junto a entidade fosse atualizado. Ocorre que a Recorrida ndo informou ao CREA SP ¢
apresentou em sesséo publica certiddo desatualizada que nio comprova a situagdo regular perante a
entidade, conforme exige o edital em seu item 4.2.4. No presente caso, 0 instrumento convocatorio
foi cristalino em sua exigéncia. Apresentacdo de certiddo de registro junto a entidade de classe
devidamente atualizada. Vejamos: } ‘

42.4. DOCUMENTACAO RELATIVA A
QUALIFICACAO TECNICA. a) - CERTIDAO DE
REGISTRO NO CREA - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia ou CAU - Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, de sua respectiva regido,
COM VALIDADE A DATA DE APRESENTACAO
DA PROPOSTA, DEVIDAMENTE ATUALIZADA
EM TODOS OS SEUS DADOS CADASTRAIS E
CONTRATUAIS.

A empresa ainda alega que de acordo com a Resolugdo 1.121/2019 (anexo) do proprio
conselho Federal de Engenharia e Agronomia seu artigo 10° deixa claro a obrigagdo de comunicar
qualquer alterago cadastral da pessoa juridica:

Art. 10. O registro de pessoa juridica devera
ser atualizado no Crea quando ocorrer:

I - qualquer alteragdo em seu instrumento
constitutivo;

A douta comissdo, entendeu que seria excesso de formalismo inabilitar a Recorrida pelo
motivo acima demonstrado, porém a situag@o trata-se de apresentagdo de documento sem validade,
portanto ndo pode 0 mesmo ser considerado para fins de habilitag&o.

J4 a empresa German Fire Elétrica e Hidréaulica - LTDA alega que a empresa Previne,
apresentou Certiddo de Registro Pessoa Juridica junto a0 CREA-SP, com seus dados no tocante ao
endere¢o da empresa DESATUALIZADOS, sendo que o contrato social apresentado pela empresa
para participagdo junto ao processo licitatério em questdo, consta alteragéo contratual datado de
28/03/2023, no qual consta alteragéo no quadro societario e alteragdo, no qual apresenta o seguinte
enderego: Avenida José Mardo Filho, 7130, polo comercial e industrial de Votuporanga — SP. Ao
verificarmos junto ao sistema da Junta Comercial do Estado de S@o Paulo, o enderego da sede foi
alterado em 20/07/2021, no qual contava anteriormente o endereco Avenida Jodo Gongalves Leite,
N° 4620, Jardim Alvorada - Votuporanga — SP, sendo este o endereco constante na certiddo do
CREA Pessoa Juridica Apresentado pela empresa.

Ambas requereram que a empresa PREVINE INCENDIO E SERVICOS COMERCIO
LTDA seja declarada inabilitada para prosseguir no certame.

A empresa Brasil Rondon Construgdes LTDA EPP aduz que a legislagdo em aprego nao
especifica obrigatoriedade quanto a exigéncia do CRC, e o entendimento contrario afeta a
competitividade do certame. Cumpre asseverar que o edital expde que PODERAO participar do
certame, empresas que estejam inscrita, o que significa dizer que tal termo ndo deve ser analisado
de modo restrito, e ainda, tem-se o fato de que a Recorrente se encontrava com toda documentagio
regular, no prazo fixado para a certificagdo, ao passo que durante o certame todos os documentos {j
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exigidos pela legislac@o, descritos no item 4 e seus subitens, foram devidamente apresentados. Logo,
por qualquer angulo que se observe o nio credenciamento da Recorrente deve ser visto como
ILEGAL, e por esta razdo deve ser corrigido, sob as penas da lei.

Requer seja reconhecida e declarada a total procedéncia do recurso, promovendo-se a
reconsideracdo da decisdo para o fim de HABILITAR a empresa

III - DAS CONTRARRAZOES

E sabido que o procedimento licitatorio é ato formal e vinculado as normas contidas no
Edital (instrumento convocatério). Ocorre que, tal formalismo exacerbado perdeu forga na
atualidade, ja que é prejudicial para a propria Administragdo Publica. Na atualidade, o formalismo
moderado deve ser aplicado em oposigéo ao formalismo exacerbado. A lei é temporal e esta em
constante mudanga, para acompanhar as inovagdes humanas, por isso, se basear em artigos e leis
que foram revogados e ndo mais integram a legislagdo atual demonstram limitagdo frente aos
avangos do Direito.

A inabilitagdo da empresa pela desatualizagdo de seu ENDERECO junto ao CREA/SP ¢€, por
obvio, a utilizagdo de excesso de rigor no certame, o0 que macula a sua lisura. Ademais, ¢ de se
ressaltar que a Certiddo de Registro Profissional da empresa PREVINE junto ao CREA/SP ja havia
sido solicitada, conforme Protocolo de n® 484540, anexo.

Requer que seja MANTIDA a decisio de habilitagio da empresa Previne Incéndio —
Servigos e Comércio LTDA — ME.

IV - DA ANALISE DO MERITO

As recorrentes (SL Buscariollo Engenharia, German Fire Elétrica e Hidraulica — LTDA)
se insurgem contra a habilitagdo da empresa Previne Incéndio, ao argumento de que a certiddo do
CREA-SP seria invélida, face a desatualizagio do endere¢o da sede da empresa. De inicio, ¢ de se
considerar que a certiddo apresentada cumpriu sua finalidade, qual seja demonstrar que a licitante
possui registro no respectivo conselho regional, sendo esta sua fungdo principal. Cogitar a
inabilitacio da empresa tdo somente em virtude da modificagio do enderego, configura-se
formalismo exacerbado, em dissonancia ao interesse da Administragdo Publica, no sentido de
proporcionar a efetiva concorréncia e a obteng@o da melhor proposta.

Nesse sentido, nossa jurisprudéncia:

“A decisdo agravada dispds, no que interessa: (...) N@o
vislumbro ilegalidade da decisdo administrativa que
rejeitou a impugnagdo da impetrante quanto a certiddo do
CREA apresentada pela empresa vencedora, sob o
fundamento de rigorismo e excesso de formalismo, pois,
ainda que tenha havido alteragdo de dado da empresa Siemens
ndo atualizado perante o CREA, a exigéncia de manutencdo
dos dados atualizados para fins da validade da certiddo ¢
exigéncia formal estabelecida pelo 6rgdo, a fim de assegurar a
fidelidade do teor da certiddo, ou seja, de que seu conteudo
corresponde a realidade, porém, tal circunstancia ndo tem o
conddo de macular a comprovagdo de que a empresa esta
registrada perante aquele Conselho, pois ndo se confunde
invalidade da certidio por conter um dado desatualizado,
com invalidade do registro, de modo que o que importa €
atende a finalidade do edital ¢ a comprovagdo de que ha
registro da empresa perante o0 CREA, e que o dado que esta
desatualizado nio afeta os requisitos exigidos pelo edital. (...)A
decisdo estd correta e deve ser mantida por seus proprios
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fundamentos, eis que a probabilidade do direito decorrente da
prova inequivoca, ou do fumus, ndo esta presente.” (TJSP,
Agravo de Instrumento n° 2084620-81.2018.8.26.0000). (Grifo
Nnosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE
SEGURANCA - LIMINAR INDEFERIDA NO Juizo A
QUO — LICITACAO — APRESENTACAO DE CERTIDAO
DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA JUNTO AO CREA
DESATUALIZADA - MERA IRREGULARIDADE -
PARTICIPACAO NO CERTAME ASSEGURADA -
PRESENCA DOS REQUISITOS ESSENCIAIS QUE
POSSIBILITARIAM A MODIFICAGCAO DO DECISUM -
RECURSO PROVIDO. A apresentacio de Certiddo de
Registro de Pessoa Juridica no CREA desatualizada em
relagdo a seu capital social, por tratar-se de irregularidade que
niio tem pertinéncia com a finalidade da exigéncia, é de ser
assegurada a participa¢do da licitante no certame. (TIMT.
N.U 0101540-60.2013.8.11.0000, JOSE ZUQUIM
NOGUEIRA, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
E COLETIVO, Julgado em 28/01/2014, Publicado no DJE
04/02/2014). (Grifo nosso).

O formalismo exagerado ¢ prejudicial a busca da proposta mais vantajosa, o TCU, em
Acérdio relatado pela Ex.* Ministra Ana Arraes, definiu que “¢ irregular a desclassificagdo de
proposta vantajosa & Administragao por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante
diligéncia, por afrontar o interesse ptblico™.

A recorrente (Brasil Rondon Construgdes LTDA EPP.) ndo realizou o cadastro exigido

conforme item 3.1 do Edital para participar da licitagdo e nem mesmo apresentou cadastro junto a
CAUFESP:

3.1. Poderdio participar desta Tomada de Pregos pessoas
juridicas do ramo pertinente ao objeto licitado, cadastradas
junto a Prefeitura Municipal de Ituverava, inscritas no C.R.C.
(Certificado de Registro Cadastral), ou, ainda, que
apresentarem toda documentagdo exigida para cadastro até o 3°
(terceiro) dia anterior a data final designada para o recebimento
de todos os envelopes de habilitagdo e propostas comerciais,
observadas todas as necessarias qualificagdes.

Extrai-se da Lei 8.666/2023 que:
Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:
I - tomada de pregos;
§ 2° Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacéo.

0 §2° do art. 22 da 8.666/93 estabelece a tomada de precos ¢ a modalidade de licita¢do entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para o
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necesséria qualificagio. Acorddo 649/2006 Segunda Camara: A lei exige que na tomada de pregos
os interessados estejam devidamente cadastrados ou atendam a todas as condicdes para tanto
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas (art. 22, § 2°, da Lei 8.666/93).

(Grifo nosso)
W
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Destarte, somente poderdo participar os cadastrados e os que apresentarem toda a
documentagdo exigida — artigo 27 a 31 da Lei 8666/93 — até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas.

Com desenvoltura, o jurista Margal Justen Filho leciona:

“Por isso, a melhor interpretagdo é a de que os interessados
em participar deverdio apresentar, até trés dias antes da data
prevista para entrega das propostas, toda a documentagdo
necessdria a obteng@o do cadastramento” (in Comentérios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 264)

Cadastramento ndo se confunde com habilitagio:

Os cadastros administrativos, regulados nos artigos 34 a 37 da Lei 8.666/93 (registros
cadastrais), Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que “sio registros dos fornecedores de bens,
executores de obras e servicos que ali se inscreveram, mantidos por érgdos e entidades
administrativas que frequentemente realizam licitagdes”.

A habilitagdo, por seu turno, consiste na verificagio da regularidade juridica, fiscal, bem
como da qualificagdo técnica e econdmico-financeira.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, conhego os recursos interpostos pelas empresas, mas no mérito julgo
IMPROCEDENTE os recursos nos termos da fundamentagio retro.

Isto posto submeto o presente recurso a apreciagdo da autoridade superior.

Ituverava-SP, 17 de janeiro de 2024

\}\i’v\b%«}\x W Yodldw
Athayde Moréira Jaikin
PRESIDENTE DA C.P.L.
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Hugo'\de Almeida Ferreira Cruvinel
MEMBRO
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Qﬂih\.\{lw &U«:}W’
arlene Teodoro

MEMBRO
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EDITAL N°. 127/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 1.838/2023

PROCESSO LICITATORIO N°. 120/2023

TOMADA DE PRECOS N° 020/2023 )
RECORRENTES: SL BUSCARIOLLO ENGENHARIA, GERMAN FIRE ELETRICA E
HIDRAULICA — LTDA e BRASIL RONDON CONSTRUGOES LTDA EPP.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por SL BUSCARIOLLO
ENGENHARIA, GERMAN FIRE ELETRICA E HIDRAULICA - LTDA e BRASIL
RONDON CONSTRUCOES LTDA EPP nos autos em epigrafe, que tem por objeto
a “CONTBATA(;AO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA A
EXECUGAO DA REFORMA PARA IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE PROTEGCAO
CONTRA INCENDIO E PANICO NA ESCOLA “EMEF MARIA BARBOSA” PARA
ADEQUACAO DA UNIDADE ESCOLAR AS NORMAS DE SEGURANCA CONTRA
INCENDIO, CONFORME DETERMINADO PELO CORPO DE BOMBEIROS, PARA A
SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ITUVERAVA.”

ASSUNTO: Recurso Administrativo interposto pelos Licitantes.

Trata-se de recurso administrativo interposto por licitante contra
decisdo da CLP nos autos do Processo Licitatério 1202023, modalidade Tomada
de Pregos 020/2023, que tem por objeto a “CONTRAT,_AGAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DA REFORMA PARA
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE PROTECAO CONTRA INCENDIO E
PANICO NA ESCOLA “EMEF MARIA BARBOSA” PARA ADEQUACAO DA
UNIDADE ESCOLAR AS NORMAS DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO,
CONFORME DETERMINADO PELO CORPO DE BOMBEIROS, PARA A
SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ITUVERAVA.”

O Chefe do Executivo, no uso de suas atribuigcbes legais, em
resposta aos Recursos Administrativos impetrados pelos licitantes SL
BUSCARIOLLO ENGENHARIA, GERMAN FIRE ELETRICA E HIDRAULICA -
LTDA e BRASIL RONDON CONSTRUCOES LTDA EPP, em consideragéo aos
fundamentos neles langados, estribado no substancioso julgamento exarado
pela CPL e com base no arcabougo de normas que regem a matéria, DECIDE:

Pelo Conhecimento dos Recursos e no mérito pela
IMPROCEDENCIA.

Para tanto, ACATO na sua INTEGRALIDADE, o alicergado nos
fundamentos do julgamento levado a efeito pela CPL, o qual esta acostado aos
presentes autos, e fundamenta a presente decisao como se parte dela fosse.

ltuverava-SP 18 de janeiro de 2024




