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MUNICIPIO DE ITUVERAVA

PARECER N201/2014
REFERENTE: CONTAS DO EXERCICIO - 2014

OO CONTROLE INTERNO:

MNos termos da Lei Municipal n? 4.258/2014 |, artigo 74 da Constituigdo Federal, artigo 150 da
Constituicdo do Estado de 580 Paule e demals dispositivos de regéncia, na qualidade de
Responsdvel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de Ituverava, passo a oferecer o
presente relatdrio, relativamente ao periodo em epigrafie.

DA VERIFICACAD REALIZADA

O Controle Interno programow € realizou a verificacdo do cumprimento das normas de
controle interno peles servidores no desempenho das suas atribuicBes ac longe do exercicio
de 2014,

O trabalho de verificagdo realizou-se entre os periodos de janeiro a dezembro de 2014
por amostragem, analisando documentos, procedimentos e atos da administracdo praticados
neste perindo.

1-Diretoria de Cadastro e Langadoria

Em conformidade com as informacies apresentadas pela origem do departamento, o
resultado foi efetuado de forma bastante satisfatgria quanto & eficiéncia do trabalho realizado
pelos seus funciondrios. Verificou-se ainda que:-

- as atividades desenvolvidas pelos fiscais tributdrios foram divididas por setores para
melhorar a fiscalizacio;

- houve alteracdo no percentual do imposto{ISSON) devido aos Servicas de registros pablicos,
Cartérios e notariais, através da Lei Complementar n? 10/2013 , em qUE 05 ServICos & pessoa
juridica, passaram a ser de 5%. Tais modificagfes foram necessdrias pois a Lei Complementar
ne 116 de 31 de julho de 2003 ampliou a lista de atividades sujeitas & incidéncia do 155, como é
O Caso dos servigos cartordrios, pois antes da vigéncia da LC 116 a cobranca de 155 tinha um
valor de RS 2.000,00{ dois mil reais} por ano, pois era cobrado como pessoa fisica e n3o sobre
SErVico prestado.

- Confecgdo de ortofotos na escala 1:1000 de aproximadamente 20km? compreendendo as
areas urbanas | principal além dos distritos) do Municipio de Ituverava-5p.

Foi realizado o recadastramento imobilisric com a utilizagdo do programa de
Geoprocessamento por foto area, com a finalidade de atender a Lei Federal Complementar
101,/2004 Lei de Responsabilidade Fiscal) e orientagio do tribunal de Contas do estado de S3o
Paulo. Neste trabalho foram identificadas alteracGes na drea construida de varios imdveis.

5an 12.928 imdvels cadastrados e 56,80% deste nimero estio com cadastro desatualizado,
Pode computar também, um aumento de area construida de 515.288m?, gue ndo estd
cadastrade ne municipio. Além das imagens aéreas, foram digitalizados mapas do municipio e
fotografias as fachadas de todos os imdveis.
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A Secretaria da Fazenda comecgou a enviar aos proprietdrios dos imaveis em situacio de
irregularidades um aviso de atualizacdo cadastral.

Houve por parte de alguns contribuintes o pedido de revisdo de areas gue foram devidamente
analisados pela empresa que executou os servigos bem como pelos fiscais e engenheiros da
Prefeitura,

2-Ma Tesouraria

O Controle Interno verificou gue as receitas sdo devidamente registradas e que os
pagamentos das despesas apresentam-se  adequados, Os recursos  vinculados  sdo
corretamente empregados e as transferéncias vindas da unido sdo pagas mediante internet-
banking,assim come requer o decreto federal 7507/2011.

Os adiantamentas de viagens foram analisados por amostragem e as respectivas despesas
tem se mantendo equilibradas. Houve ainda algumas falhas na prestacdes de contas em
relagdo a alguns documentos fiscais gque foram glosados fora da data do recurso recebido.
Muito embora as despesas analisadas atendem ao interesse publico foi recomendado que
estas falhas sejam corrigidas. De igual modo recomendamos que sefam seguidas as diretrizes
contidas no comunicado 500G n® 192010 do TCESSP

3- Setor de Licitaches

Por amostragem verificamos que os procedimentos de compras estdo sendo precedidos
de licitagdo, que o5 processos licitatdrios encontram-se autuados , contem prévias pesquisas
de pregos, as minutas de editais s3o vistadas pela assessoria técnica e atendem as
formalidades legais. As publicagdes s3o realizadas corretamente .

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Mo exercicio de 2.014 a Unidade Gestora Prefeitura realizou uma arrecadacdo de RS
5991607140, As atividades desenvolvidas com estes recursos padem ser resumidas através
da Demonstrative Gerencial dos Resultados Obtidos & Respectivas Custos, aneso dnico deste
parecer,

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

No exercicio de 2.014 a receita prevista foi de RS 111.794.885,00 e a receita arrecadada
atingiu o valor de RS 125.440.081,07, assim foi obtide um excesso de arrecadacio de RS
13.645.196,07 equivalente a 12,2% da receita estimada.

Por sua vez a despesa orgamentdria empenhada foi de RS 119.577.691,45. Assim
confrontando a receita arrecadada com a despesa empenhada pudemos constatar que o
executivo atingiu um superdvit de R5 4.919.342, 81,
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Embora o resultado consolidado do municipio sefa positive, as unidades gestoras do
municipio produziram o seguinte resultado orgamentario:-

| UNIDADES GESTORAS SUPERAVIT | DEFICIT
Funda Municipal de Seguro Social RS '1'4':;!:324.?35,91
Prefeitura Municipal ltuverava RS 1.318.894,%9
SAAE R$ 352,846,560
Cimara Municipal RS 3.733.655,52
TOTAL RS 10.324.739,92 | RS 5.405.397,11

RESULTADOS FINANCEIRD E PATRIMOMIAL
&) Dawunidade Gestara Prefeitura

O resultado financeiro do exercicio de 2014 foi deficitdrio em RS 2.836.458,51 & a receita
redlizada que somou RS 99.916.071,40 conforme apurade no Balango Patrimonial. A
disponibilidade de caixa é insuficiente em algumas fontes de recursos,

O resultado patrimonial do exercicio de 2014 foi superavitaric em RS 59.793.467.66
. conferme apurado no Demonstrative das variagdes patrimoniais,

0 ativo permanente acumula valores de bens mdveis, imdveis e créditos equivalentes a
R540.182.6597,03 enguanto o passivo permanente, constituido de débitos consolidados, soma
R: 12.245.831,81 proporcicnando um superdvit de RS 63.766.654,34 conforme balango
patrimonial,

B) Daunidade Gestora Instituto de Previdéncia

O resultado financeiro do exerciclo de 2014 foi superavitdrio em RS 43.618.363,08
conforme balango patrimonial.

O resultado patrimonial do exercicio de 2014 foi Superavitdrio em RS 7.970.454 37
conforme apurado no Demonstrative das VariagGes Patrimoniais.

0 resultado financeiro superavitario das duas unidades gestoras: Prefeitura e Instituto
de Previdéncia, inclusive em cada uma das fontes de recursos, conforme relatdrio constante
do balance geral. Evidencia o cumprimento do principio do equilibrio de caixa exigido pela
artigo 48, "b" da Lei 4.320,/1964 e artigo 17, combinado com os artigos B2 e 92, 42 e 50, | da Lel
de Responsabilidade Fiscal.

EVOLUCAO DO ESTOQUE DA DIVIDA

O Estoque da divida da Unidade Gestara Prefeitura, apresenta uma evolucio crescente,
conforme gquadra demonstrativo abaixo, decorrente do fato de que o principal contribuinte da
Municipio ndo recolhe o imposto sobre servigos devido, & as execuctes fiscais se constituem
&m processos moresos pela quantidade de recursos protelatdrios admitidos pela legislacio. o
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2010 2011 _ _
13.848.913,46

) 2013 2014
5.562.063,82 | 18.967.123,65

15.333.310,17 | 15.213.761 85

Entretanto, o importante ¢ gue a Prefeitura vem adotando todas as medidas
administrativas e judiciais cabiveis, de forma a impedir a prescricio dos créditos fiscais,
conforme Demonstrativo das Medidas de combate a evasdo e a Sonegagdo Fiscal elaborado
pelo Departamento de Tributagdo e encaminhado ao Tribunal de Contas do Estada.

A unidade gestora instituto de previdéncia, ndo possui créditos fiscais inscritos em divida
ativa, porém foi inseridos em atos potenciais o valor de RS 3.795.457,27 de recolhimentos em
atrasos referentes ao déficit atuarial junto da Prefeitura Municipal de ltuverava,

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Mo exercicio de 2014, a Unidade Gestora Prefeitura realizou abertura de créditos
adicionais suplementares por conta de recursos oriundos de excesso de arrecadagio no valor
de RS 13.852.289,52 , autorizado pela Lei Orcamentaria. Os créditos adicionais foram abertos
com observancia a vinculagao dos recursos @ ao principio censtitucional da legalidade,

GASTOS MINIMOS EM SAUDE E ENSING

Mo exercicio de 2014, de acordo com as regras estabelecidas no artige 77,5 1° do ADCT,
o Municipio deveria aplicar pelo menos 15% das receitas produta de impostos em agdes e
servicos publicos de sadde,

Conforme demonstrative do Controle de Gastos em Sadde, anexo ao balango geral, o
municipio aplicou RS 11.311.270,21, equivalente a 18,03% das receitas produto de impostos
que somou RS 62.742,107.64 atendendo, portanto, o mandamento constitucional.

De acordo com o Demonstrative do Controle dos Gastas em Ensing, anexo ao balango
geral, o municipio aplicou RS 17.480.119,56 em manutengio e desenvolvimenta do ensing , @
gue equivale a 27,86 % das receitas resultantes de impostos.

Ainda de acordo com o mesme Demonstrative, o Municipio aplicou RS 14.581,549,46
na remuneragdo dos profissionais do magistério em efetive exercicio, o que equivale a 75,43 %
dos recursos recebidos do FUNDEB e que totalizou RS 19.331.083,75.

Os dados registram que o municiplo cumpriv o mandamento constitucional de gastos
minimos em agies e servigos plblices de sadde e ensino.

GASTOS COM PESSOAL E ENDIVIDAMENTO

A} Gastos com pessoal

-
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Os gastos consolidados com pessoal, conforme anexo | da Portaria STN 516/2001 vigente
4 épaoca, somaram no exercicio de 2014 RS 48.378.452,53 equivalente a 43,20 % das receitas
correntes liquidas que somaram RS 111.977.085,77 portanto, abaixo do limite prudencial de
4% definindo pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

Estes nlimeros mastram gue os gastos com pessoal ficararm dentro dos limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal @ pela Lei complementar n® 101,/00.

B] Endividamento

Conforme apurado nos relatorios de Lei de Responsabilidade Fiscal e Demenstrativas do
balango geral, a divida consolidada do Municipio soma RS 10.480.744,22 equivalente a 9,36%
das receitas correntes liquidas, portanto abaixo do limite de 120 % definido pela resolugdo do
Senado Federal,

ATIVIDADES DO PODER LEGISLATIVO

0 Poder Legislativo Municipal no desempenho das suas fungdes de legislar, fiscalizar e
julgar consumiu RS 3.733.655,52 do orgamento da despesa.

ALERTAS EMITIDOS PELO TRIBUMAL DE CONTAS

Foram emitidos os alertas pelo Tribunal de Contas no ano de 2014, Dentre as
impropriedades apontadas foi registrado, na sua maioria, a entrega intempestiva de
documentos .

De um modo geral , os servicos de contabilidade 530 organizados e o pessoal responsavel
pela transmissdo do Audesp estd envolvido com os trabalhos .

PRECATORIOS

Com relagao ao pagamento de precatorios o municipio realizou diversos parcelamentos
homologados pela justica cujas parcelas vencidas no exercicio de 2014 foram devidamente
guitadas. Com relacio a legalidade desses parcelamentos |, trata-se de matéria afeta ao
juridico,

Cumpre abservar que os depositos efetuados pelo municipio nos exercicios de 2011 e 2012
foram insuficientes consoante apuragdo do TISP. Apés notificagio a Prefeitura parcelou o
débite em 45 meses a partir de 30/06/2013 (1? Parcela), Foram pagos até a presente data 22
{vinte e duas) parcelas [ quitadas. Em 30/10/2013 realizou-se um novo parcelamento
somanda um total de RS 416.519,26 em 24 parcelas mensais . Desde entio os pagamentos
vem sendo realizados corretamente até a presente data,

Rua lodo José de Paula, 776 = CEF 14500-000 - ltuverava-5P - Tel. (16} 3830-7000
warwituverava. sp.gov.br *1 L



Prefeitura Municipal de Ituverava

Eztado de Sio Paulo

IVERND MUNICIPAL

ITUVERAVA

s P b o W i vt

ENCARGOS

Mo exercicio de 2014 verifiquei a regularidade dos recolhimentos a titulo de INSS e FGTS
referente aos contratados por tempd determinado. Quanto ao PASEP os recolhimentos foram
efetuados.

AUXILIOS, SUBVENCOES , CONTRIBUICOES E CONVENIOS

Oz recursos repassados pelo municipio ao terceiro setor seguem o rito legal, em especial a
autorizagdo em lei especifica exigida pelo artigo 26 da LRF. Todas as prestagbes de contas
faram devidamente apresentadas e tidas como regulares , com excecdo da Associagdo
Comercial e Industrial de Huverava que teve como apontamento a irregularidade de seus
valores plosados.,

REPASSES AD PODER LEGISLATIVO

0 municipio realizou regularmente o repasse de duodécimos ao poder legislativo
sepuindo os valores estipulados na lei orcamentaria,

DiviDA ATIVA

Ao analisar o estoque da divida ativa do municipio ressalvo que em 2013 registrou o valor
de RS 20.105.386,85 com um acréscimo de 0,99% em relacdo a divida registrada em 2014 que
foi de RS 20,200.258,47,

COMNCLUSAD

Consideranda, o resultado da Analise Interna que revelou uma situacdo satisfatdria no
cumprimento das normas de controle interno, apesar da acanhada estrutura administrativa;

Consideranda, que apenas duas irregularidades foram apontadas no relatdrio de
auditaria interna;

Considerando as medidas adotadas para prevenir novas irregularidades da mesma
natureza;
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Considerando, o cumprimento das metas fisicas e financeiras na execugdo dos programas
financiados com recursos ardindrios;

Considerando, as medidas efetivas adotadas para a cobran¢a dos créditos inscritos em
divida ativa;

Considerando, o cumprimenta dos gastos minimos com sadde e ensing;

Considerando a observancia aos limites de gastos com pessoal e de endividamento; e

Considerando que os créditos adicionais atenderam ao principio da legalidade.

Conclui-se por atendida as exigéncias legais ao longo da execugao do exercicio de 2.014,
tendo of sistemas de controle autuado com vistas a prevenir erros, falhas, ilegalidades,
fraudes e desperdicios.

Ressalvam-se os resultados deficitdrios constante das pegas de balanco apresantadas,
devendo o poder pdblico atwar no sentido de amenizar ou acabar com tal diferenca negativa.

Prefeitura Municipal de ltuverava, 30 de Japeiro de 2.015.
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Diretor dé Contrale Interno Controlador Interno
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Ingrid Yitale

Controlador Interna
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Ciente,

A vista do relatario do controle internc determine aos respectivos setores | as seguintes
providéncias :

1- Que a tesouraria e o5 servidores responsdveis pela retirada de adiantamentos de
viagens, sigam rigorosamente os praios e as regras estabelecidas na lei municipal e
sobretudo o disposto no comunicado SDG n® 19/2010 da TCE_SP,

2- Que o setor de tributagdo implemente medidas com vista a melhorar o recebimento
dos valores inscritos em divida ativa,

3- Que a secretaria de financas continue diligente no sentido de manter o equilibrio
argamentario obtido em 2014,

4. Que sejam mantidas pelas secretarias de salde e educacio os niveis adequados de
aplicagdo de recursos conforme constatado em 2014,

3- Que os demais setores se comprometam a manter os resultados satisfatdrios atingidos
e sobretudo , que busguem minimizar as falhas e as impropriedades em especial as
que vierem a ser detectadas pela fiscalizacdo do Tribunal de Contas quando da
auditoria in loco das contas de 2014,

Cumpra-se.
ltuverava-5P, 30 de janeiro de 2015,
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LTS

Walter Gama Terra JOnior
Prefeito Municipal de [tuverava
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